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«Основные принципы законодательства о градостроительной деятельности …

- участие граждан и их объединений в осуществлении градостроительной 

деятельности, обеспечение свободы такого участия»

Градостроительный кодекс Российской Федерации



Критика советского градостроительства

Карта перспективы развития города Припяти

в XII-XIII пятилетках, 1986 г.

«градостроители (вольно или

невольно) выступали

блюстителями государственных

интересов, которые с 

некоторого времени стали

называться «общественными». 

Конкретные люди,

горожане в этой системе

отсутствовали. Они были

редуцированы в «население», 

имеющее ограниченный набор

«потребностей», на которые

ориентировалась система

градостроительного управления, 

сколь необходимые, столь же и 

абстрактно неточные.»

А.А. Высоковский

2009



Типология документации и регулирование участия граждан в процедуре 

Стратегическое

планирование

Стратегии СЭР

Стратегии ПР

Участие 

не предусмотрено!

Нормативы

градостроительного

Проектирования

НГП

Участие 

не предусмотрено!

Территориальное

планирование

Генеральный

план

Участие 

предусмотрено

Планировка

территории

ППТ и ПМТ

Участие 

предусмотрено 

Архитектурно-

строительное

проектирование

Проектная 

документация

Участие 

не предусмотрено 

Градостроительное

зонирование

ПЗЗ

Участие 

предусмотрено

Благоустройство

проекты

Участие 

предусмотрено 



Проблемы участия граждан в управлении градостроительной деятельностью 
Отсутствие механизма сбора и обработки предложений до начала работы над 

градостроительной документацией, в т.ч. на стадии разработки Стратегии СЭР и СПР.

Участие граждан в обсуждении генерального плана, ПЗЗ, ДПТ в конце работы над проектом.

Нет возможности обсуждения федеральных и региональных объектов, отображаемых в 

проекте генерального плана.

Отсутствие инструментов общественного контроля за всеми этапами градостроительного 

проекта и его реализацией.

Нет возможностей интеграции инициативных проектов в работы по заказу ОИВ.

Нет традиции привлечения внешних экспертов для работы с мнением местных сообществ.



Направления совершенствования инструментария участия граждан

в управлении градостроительной деятельностью   

Расширение поля участия граждан в принятии решений по вопросам пространственного 

развития, в т.ч. привлечение граждан к формированию решений на предпроектной стадии,

а также к вопросам стратегического развития.

Сопровождение проекта на разных стадиях: от идеи до реализации (не только по 

отношению к проектам благоустройства).

Развитие инициативного (вариативного) проектирования, выработка инструментов 

интеграции альтернативных проектов в работы по заказу ОИВ.

Образование градо-активистов из числа представителей местных сообществ на основе 

грантовой поддержки.


